
Wenn es um die grenzüberschreitende Zusammenarbeit geht, sind 
die Gemeinden wichtige Ansprechpartner. Ihre Strukturen und 
Rahmenbedingungen zu kennen, fördert das Verständnis, worauf 
in diesem Vergleich zwischen Tschechien, dem Freistaat Bayern 
und Österreich eingegangen wird. Die kommunale Struktur beruht 
in allen drei Ländern auf einem fein abgestimmten System der 
Selbstverwaltung, mit vielfältigen eigenen wie auch übertragenen 
Aufgabenbereichen und Finanzierungsmechanismen, die eine starke 
lokale Eigenständigkeit gewährleisten.

Die kommunale Ebene und ihre Aufgaben
Bayrische Gemeinden gelten als „Grundlage des demokratischen 
Staatsaufbaus“ nach Art. 11 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung und 
übernehmen gemäß Gemeindeordnung (BayGO) die Verantwortung 
für alle Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft. Bayern zählt zum 
Jahresbeginn 2025 insgesamt 2.056 Gemeinden, die sich in kreisange-
hörige Gemeinden, Städte und kreisfreie Städte gliedern (Verzeich-
nis der Gemeinden, 2025).
In Österreich sind die rechtlichen Grundlagen für die aktuell 2092  
Gemeinden (mit Untergliederungen nach Marktgemeinden, Städten 
und Statutarstädten) in der Bundesverfassung (Artikeln 115 – 119) und 
in den jeweiligen landesspezifischen Gemeindeordnungen bzw. Statuten 
der Statutarstädte festgelegt. ​
In Tschechien verweist Artikel 99 der Verfassung auf die territoriale 
Selbstverwaltung, wozu die – mit 1. Jänner 2025 – insgesamt 6258 
Gemeinden und übergeordneten Bezirke gehören. Ähnlich wie die 
österreichischen Statutarstädte kennt auch Tschechien „Gemeinden 
mit beauftragtem Gemeindeamt“, die im Rahmen von Sondergesetzen 
weitere Aufgaben der staatlichen Verwaltung für andere Gemeinden in 
einem bestimmten Verwaltungsbezirk wahrnehmen (EUREGIO EGREN-
SIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbüro Oberfranken, 
2022, S. 28).

Allen drei gemeinsam ist die kleinteilige Gemeindestruktur, die sowohl 
flächen- als auch einwohnermäßig stark variiert. Beispielsweise ist in 
Tschechien die größte Gemeinde Prag mit 496,18 km², die kleinste Zá-
vist (Bezirk Blansko) mit 0,42 km². Nach Einwohnerzahl zählt die kleins-
te Gemeinde Vysoká Lhota (Bezirk Pelhřimov) nur 16 Einwohner*innen 
(und einem Durchschnittsalter von 64 Jahren) gegenüber Prag mit ca. 
1,2 Millionen Einwohner*innen. Wien hat zudem die Besonderheit, Ge-
meinde und Bundesland zu sein.

Alle drei Länder kennen die Unterscheidung zwischen eigenem und 
übertragenem Wirkungsbereich. Österreich definiert z.B. in Artikel 116 
(2) B-VG „[d]ie Gemeinde ist selbständiger Wirtschaftskörper. Sie hat 
das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und  
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Pokud jde o přeshraniční spolupráci, jsou obce důležitými part-
nery. Znalost jejich struktur a rámcových podmínek napomáhá 
pochopení toho, co je předmětem tohoto srovnání mezi Českem, 
Svobodným státem Bavorsko a Rakouskem. Komunální struktu-
ra ve všech třech zemích vychází z jemně vyladěného systému 
samosprávy s rozmanitými vlastními i přenesenými úkoly a 
mechanismy financování, které zajišťují silnou místní samost-
atnost.

Komunální úroveň a její úkoly
Bavorské obce jsou podle čl. 11 odst. 2 bavorské ústavy považovány 
za „základ demokratického státního zřízení“ a podle obecního řádu 
(BayGO) přebírají odpovědnost za všechny záležitosti místní komu-
nity. Na začátku roku 2025 má Bavorsko celkem 2 056 obcí, které se 
dělí na obce patřící do okresů, města a města bez okresní přísluš-
nosti (seznam obcí, 2025). 
V Rakousku jsou právní základy pro současných 2 092 obcí (s 
členěním na tržní obce, města a statutární města) stanoveny ve 
spolkové ústavě (články 115–119) a v příslušných zemských obecních 
řádech nebo stanovách statutárních měst. 	
V Česku odkazuje článek 99 ústavy na územní samosprávu, do které 
patří – k 1. lednu 2025 – celkem 6 258 obcí a nadřízených krajů. Pod-
obně jako rakouská statutární města zná i Česko „obce s rozšířenou 
působností“, které v rámci zvláštních zákonů vykonávají další úkoly 
státní správy pro jiné obce v určitém správním obvodu (EUREGIO 
EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbüro Ober-
franken, 2022, s. 28).

Všechny tři mají společnou drobnou strukturu obcí, která se značně 
liší jak rozlohou, tak počtem obyvatel. Například v Česku je nej-
větší obcí Praha s rozlohou 496,18 km², nejmenší je Závist (okres 
Blansko) s rozlohou 0,42 km². Podle počtu obyvatel je nejmenší 
obcí Vysoká Lhota (okres Pelhřimov) s pouhými 16 obyvateli (a 
průměrným věkem 64 let) oproti Praze s přibližně 1,2 miliony 
obyvatel. Vídeň má navíc zvláštnost, že je zároveň obcí i spolkovou 
zemí.

Všechny tři země rozlišují mezi vlastní a přenesenou působností. 
Rakousko například v článku 116 (2) B-VG definuje: „Obec je sa-
mostatným hospodářským subjektem. Má právo v rámci omezení 
stanovených obecnými federálními a zemskými zákony vlastnit, na-
bývat a nakládat s majetkem všeho druhu, provozovat hospodářské 
podniky a v rámci finanční ústavy samostatně spravovat svůj roz-
počet a vybírat daně.“ Tyto úkoly musí být výlučně nebo převážně 
v zájmu místní komunity a ta je musí být také schopna plnit (čl. 118 



Landesgesetze Vermögen aller Art zu besitzen, zu erwerben und darü-
ber zu verfügen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie 
im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbständig zu führen 
und Abgaben auszuschreiben.“ Diese Aufgaben müssen im ausschließli-
chen oder überwiegenden Interesse der örtlichen Gemeinschaft liegen 
und auch von ihr besorgt werden können (Art. 118 (2)). Das gilt in ähnli-
cher Form auch für die bayerischen und tschechischen Gemeinden.

Im übertragenen Wirkungskreis führen sie Aufgaben staatlicher Ver-
waltung – etwa im Meldewesen oder bei Wahlen – im Auftrag des 
Freistaates (BayernPortal, 2025), in Österreich des Bundes und der 
Länder (B-VG Art. 119) und in Tschechien seitens der nationalen und 
Bezirksebene aus.

Organe und politische Repräsentanz
Im Freistaat Bayern sind die zentralen Organe der Gemeinde der  
Gemeinderat und der/die erste Bürgermeister*in als politisches Haupt- 
organ nach Art. 29 ff. BayGO. Der Gemeinderat wird alle sechs Jahre 
direkt gewählt und beschließt über strategische Fragen der Gemein-
deentwicklung, Haushaltsführung und Satzungsrecht. Der/Die Bürger-
meister*in vertritt die Gemeinde nach außen, leitet die Verwaltung und 
führt die Beschlüsse des Gemeinderates aus. Diese drei Aufgaben kom-
men Bürgermeister*innen auch in Österreich und Tschechien zu.

In Österreich sind gemäß Art. 117 B-VG jedenfalls der Gemeinderat, der 
Gemeindevorstand (Stadtrat) und der/die Bürgermeister*in als Organe 
vorzusehen. Mit Ausnahme von Oberösterreich beträgt die Legislatur-
periode 5 Jahre für die Kommunalwahl, Bürgermeister können direkt 
gewählt werden. Im eigenen Wirkungsbereich sind Bürgermeister*in 
und Gemeindevorstand dem Gemeinderat (Art. 118 (2)) verantwortlich, 
im übertragenen Wirkungsbereich besorgt der/die Bürgermeister*in 
die Angelegenheiten und ist den Organen des Bundes bzw. der Län-
der verantwortlich. Er/Sie kann jedoch Angelegenheiten an Mitglieder 
des Gemeindevorstands übertragen. In den bundesländerspezifischen 
Gemeindeordnungen ist festgelegt, welche und wie viele Ausschüsse 
zu bilden sind. Für Oberösterreich beispielsweise (OÖ GO, § 18b (1)) 
müssen jedenfalls ein Prüfungsausschuss und mindestens drei weitere 
Ausschüsse für Bau- und Straßenbauangelegenheiten, Angelegenheiten 
der örtlichen Raumplanung, Schul-, Kindergarten-, Kultur- und Sport-
angelegenheiten, örtliche Umweltfragen sowie für Jugend-, Familien-, 
Senioren- und Integrationsangelegenheiten eingerichtet werden.

Die Organe der tschechischen Gemeinden sind die Vertretung (ver-
gleichbar mit dem Gemeinderat), die auch die Ausschüsse – zwingend 
einen Finanz- und Rechnungsprüfungsausschuss - einsetzt, der Rat 
(vergleichbar mit dem Gemeindevorstand) und der/die Bürgermeis-
ter*in bzw. Oberbürgermeister*in bei Statutarstädten. Weiters können 
besondere Organe zur Erfüllung von Aufgaben des übertragenen 
Wirkungskreises durch den/die Bürgermeister*in eingesetzt werden 
(EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbüro 
Oberfranken, 2022, S. 30ff). Die Legislaturperiode beträgt vier Jahre, 
die nächsten Kommunalwahlen finden im Oktober 2026 statt.

Finanzierung
Die Finanzierung kommunaler Aufgaben erfolgt im Wesentlichen durch 
Gemeindesteuern, Gebühren und einem Finanzausgleich. 

In Bayern wird dieser kommunale Finanzausgleich nach dem Baye-
rischen Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) ausgestaltet und umfasst 
2025 ein Gesamtvolumen von rund 11,98 Milliarden Euro (Bayerisches 
Finanzministerium, 2024). Davon entfallen über 4,85 Milliarden Euro auf 
sogenannte Schlüsselzuweisungen, die den Gemeinden zur freien Ver-
fügung stehen (Bayerisches Landesamt für Statistik, n. d.). Dieses Sys-
tem gleicht die unterschiedlichen Steuerkraftniveaus der Kommunen 
aus und trägt laut Bayerischem Finanzministerium zur „Schaffung 
gleichwertiger Lebensverhältnisse im ganzen Land“ bei (Bayerisches 
Finanzministerium, 2024). Gemeindeeigene Steuern beziehen sich auf 
Grund- und Gewerbesteuern.

odst. 2). To platí v podobné formě i pro bavorské a české obce. 
V přenesené působnosti vykonávají úkoly státní správy – například 
v oblasti evidence obyvatel nebo voleb – jménem svobodného státu 
(BayernPortal, 2025), v Rakousku jménem federace a spolkových 
zemí (B-VG čl. 119) a v Česku jménem národní a krajské úrovně.

Orgány a politická reprezentace
Ve Svobodném státě Bavorsko jsou ústředními orgány obce obecní 
rada a první starosta/starostka jako hlavní politický orgán podle 
čl. 29 a násl. BayGO. Obecní rada je volena přímo každých šest let 
a rozhoduje o strategických otázkách rozvoje obce, hospodaření s 
rozpočtem a statutárním právu. Starosta/starostka zastupuje obec 
navenek, řídí správu a provádí rozhodnutí zastupitelstva. Tyto tři 
úkoly mají starostové/starostky také v Rakousku a Česku.

V Rakousku jsou podle čl. 117 B-VG v každém případě jako orgány 
stanoveny obecní rada, obecní výbor (městská rada) a starosta/
starostka. S výjimkou Horního Rakouska je volební období pro 
komunální volby 5 let, starostové mohou být voleni přímo. Ve své 
vlastní působnosti jsou starosta a obecní výbor odpovědní obecní 
radě (čl. 118 odst. 2), v přenesené působnosti vyřizuje záležitosti 
starosta/starostka a je odpovědný orgánům federace nebo spolko-
vých zemí. Může však přenášet záležitosti na členy obecního výboru. 
V obecních řádech jednotlivých spolkových zemí je stanoveno, které 
a kolik výborů má být zřízeno. Například v Horním Rakousku (OÖ 
GO, § 18b (1)) musí být v každém případě zřízen kontrolní výbor a 
nejméně tři další výbory pro stavební a silniční záležitosti, záležitos-
ti místního územního plánování, školství, mateřské školy, kultury a 
sportu, místní otázky životního prostředí a pro záležitosti mládeže, 
rodiny, seniorů a integrace.

Orgány českých obcí jsou zastupitelstvo (srovnatelné s obecní 
radou), které také zřizuje výbory – povinně finanční a kontrolní 
výbor –, rada (srovnatelná s obecním výborem) a starosta nebo 
primátor v případě statutárních měst. Starosta může dále zřídit 
zvláštní orgány pro plnění úkolů v rámci přenesené působnosti (EU-
REGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbüro 
Oberfranken, 2022, s. 30ff ). Volební období trvá čtyři roky, příští 
komunální volby se budou konat v říjnu 2026.

Financování
Financování komunálních úkolů je zajištěno především z ko-
munálních daní, poplatků a finančního vyrovnání. 

V Bavorsku je tento systém komunálního finančního vyrovnání 
upraven bavorským zákonem o vyrovnání finančních prostředků 
(BayFAG) a v roce 2025 dosáhne celkového objemu přibližně 11,98 
miliardy EUR (bavorské ministerstvo financí, 2024). Z toho více 
než 4,85 miliardy EUR připadá na takzvané klíčové příděly, které 
mají obce k dispozici k volnému použití (Bavorský statistický úřad, 
n. d.). Tento systém vyrovnává rozdíly v daňové síle obcí a podle 
bavorského ministerstva financí přispívá k „vytváření rovnocenných 
životních podmínek v celé zemi“ (Bavorské ministerstvo financí, 
2024). Místní daně se vztahují na daně z nemovitostí a daně z pod-
nikání.

V Česku je daň z nemovitostí 100% obecní daní, která se vybírá na 
národní úrovni, ale může se na úrovni obce lišit o koeficient 0,5 až 
5. V současné době připadá 24,16 % národních daní na obce (od 1. 1. 
2026 bude na základě nového finančního vyrovnání platit 25,93 %). 
Rozdělení mezi obce zohledňuje různé parametry, jako je počet oby-
vatel (9,32 %, sníženo z 10 %), počet žáků (15,15 %, zvýšený z 9 %), 
rozloha (2,81 %), velikost obce (72,73 %, snížená z 78 %), přičemž 
velká města dostávají na obyvatele více než menší obce kvůli cen-
trálním úkolům.
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In Tschechien ist die Immobiliensteuer eine 100%ige Gemeindesteuer, 
die national eingehoben wird, jedoch seitens der Gemeinde um einen 
Koeffizienten von 0,5 bis 5 variieren kann. Ein Anteil von aktuell 24,16 
% der nationalen Steuern geht an die Gemeinden (ab 1.1.2026 gilt auf-
grund des neuen Finanzausgleichs 25,93 %). Die Verteilung an die Ge-
meinden berücksichtigt verschiedene Parameter wie Einwohner*innen 
(9,32 %, gesenkt von 10 %), Anzahl an Schüler*innen (15,15 %, erhöht 
von 9 %), Fläche (2,81 %), Größenklasse der Gemeinde (72,73 %, ge-
senkt von 78 %), wobei aufgrund der zentralörtlichen Aufgaben große 
Städte mehr pro Einwohner*in erhalten als kleinere Gemeinden.

Die gemeindeeigenen und seitens der Gemeinden selbst eingehobenen 
Steuern in Österreich sind, mit einem rund 85%igem Anteil, die Kom-
munalsteuer und die Grundsteuer (Gemeindebund, 2022). Darüber 
hinaus zählen Interessentenbeiträge (wie z.B. Anschlussgebühren für 
Kanal, Wasser u.a.) und verschiedene Abgaben, wie beispielsweise jene 
für den Fremdenverkehr oder die Lustbarkeitsabgabe dazu. Gemeinsam 
mit wirtschaftlichen Tätigkeiten, Vermögenstransaktionen, Transfers 
des Bundes, Rücklagenauflösungen, Darlehensaufnahmen etc. belaufen 
sich diese Einnahmen auf rund 60 %. Die übrigen 40 % erhalten die 
Gemeinden gemäß Finanzausgleich (FAG 2024) als Anteil von 11,849 
% der sogenannten gemeinschaftlichen Bundesabgaben (wie Umsatz-
steuer, Lohnsteuer, u.a.). Zentral für die Verteilung dieser Ertragsanteile 
ist der abgestufte Bevölkerungsschlüssel, der Gemeinden über 10 000 
Einwohner*innen bevorzugt (Gemeindebund, 2022).

Politische und interkommunale Strukturen
Neben der klassischen Gemeindeebene haben sich in Bayern wie auch 
in Österreich Verwaltungsgemeinschaften, kommunale Zweckverbän-
de und interregionale Netzwerke herausgebildet, um Ressourcen zu 
bündeln und Innovationen zu fördern. Ziel ist die nachhaltige Stärkung 
kommunaler Handlungskompetenz im Zuge von Digitalisierung und 
Strukturwandel (Bayerisches Staatsministerium für Wirtschaft, 2025).

Good Practice: Bayerisch Tschechisches Netzwerk  
von Bayern Innovativ
Ein herausragendes Beispiel grenzüberschreitender Zusammenarbeit 
ist das „Bayerisch Tschechische Smart Regions Netzwerk“, das von Bay-
ern Innovativ in Kooperation mit dem Generalkonsulat der Tschechi-
schen Republik in München koordiniert wird (Bayern Innovativ, 2023). 
Es dienst seit 2018 dem Austausch smart region bezogener Lösungen 
sowie der „Vernetzung von Verwaltungen, Hochschulen und Unterneh-
men beiderseits der Grenze“ (Bayern Innovativ, 2023). Bayern Innovativ 
beschreibt seine Rolle hierbei als „Tor zu einer lebendigen Innovations 
Community“, die Wirtschaft, Wissenschaft und Politik verbinden soll 
(Bayern Innovativ, 2025). Das Netzwerk fokussiert aktuell auf praxisna-
he Projekte in den Bereichen Smart Cities, Gesundheitstechnologien 
und 5G Datenanwendungen.

Conclusio
Im Detail verschieden, jedoch in den großen Aspekten überwiegen die 
Gemeinsamkeiten. Eine gute Voraussetzung für das gegenseitige Ver-
ständnis und grenzüberschreitende Zusammenarbeit!
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Samostatné daně, které v Rakousku náležejí obcím a vybírají je obce 
samy, tvoří z přibližně 85 % komunální daň a daň z nemovitostí 
(Gemeindebund, 2022). K tomu patří také příspěvky zájemců (např. 
připojovací poplatky za kanalizaci, vodu atd.) a různé poplatky, jako 
jsou například poplatky za cestovní ruch nebo zábavní daň. Společně 
s ekonomickými aktivitami, transakcemi s majetkem, příspěvku fe-
derace, rozpouštěním rezerv, přijímáním půjček atd. činí tyto příjmy 
přibližně 60 %. Zbývajících 40 % obdrží obce podle finančního vyro-
vnání (FAG 2024) jako podíl 11,849 % z tzv. společných federálních 
daní ( jako je daň z obratu, daň z příjmů atd.). Pro rozdělení těchto 
podílů na výnosech je klíčový odstupňovaný populační klíč, který 
upřednostňuje obce s více než 10 000 obyvateli (Gemeindebund, 
2022). 

Politické a meziobecní struktury
Kromě klasické obecní úrovně se v Bavorsku i v Rakousku vytvořily 
správní společenství, obecní účelové sdružení a meziregionální 
sítě s cílem sdružovat zdroje a podporovat inovace. Cílem je trvalé 
posílení kompetencí obcí v rámci digitalizace a strukturálních změn 
(Bavorské státní ministerstvo hospodářství, 2025).

Osvědčená praxe: Bavorsko-česká síť Bayern Innovativ
Vynikajícím příkladem přeshraniční spolupráce je „Bavorsko-česká 
síť inteligentních regionů“, kterou koordinuje Bayern Innovativ ve 
spolupráci s Generálním konzulátem České republiky v Mnichově 
(Bayern Innovativ, 2023). Od roku 2018 slouží k výměně řešení 
souvisejících s inteligentními regiony a k „propojování správních 
orgánů, vysokých škol a podniků na obou stranách hranice“ (Bayern 
Innovativ, 2023). Bayern Innovativ popisuje svou roli v tomto 
projektu jako „bránu k živé inovační komunitě“, která má propo-
jovat ekonomiku, vědu a politiku (Bayern Innovativ, 2025). Síť se v 
současné době zaměřuje na praktické projekty v oblastech inteli-
gentních měst, zdravotnických technologií a datových aplikací 5G.

Závěr
V detailech se liší, ale v hlavních aspektech převažují společné rysy. 
To je dobrý předpoklad pro vzájemné porozumění a přeshraniční 
spolupráci!
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