Gemeinden im Vergleich: Bayern, Tschechien und Osterreich
Srovnani obci: Bavorsko, Cesko a Rakousko

Wenn es um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit geht, sind
die Gemeinden wichtige Ansprechpartner. lhre Strukturen und
Rahmenbedingungen zu kennen, férdert das Verstandnis, worauf
in diesem Vergleich zwischen Tschechien, dem Freistaat Bayern
und Osterreich eingegangen wird. Die kommunale Struktur beruht
in allen drei Landern auf einem fein abgestimmten System der
Selbstverwaltung, mit vielfdltigen eigenen wie auch ilibertragenen
Aufgabenbereichen und Finanzierungsmechanismen, die eine starke
lokale Eigenstandigkeit gewahrleisten.

Die kommunale Ebene und ihre Aufgaben

Bayrische Gemeinden gelten als ,,Grundlage des demokratischen
Staatsaufbaus“ nach Art. 11 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung und
ibernehmen gemafy Gemeindeordnung (BayGO) die Verantwortung
fur alle Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft. Bayern zahlt zum
Jahresbeginn 2025 insgesamt 2.056 Gemeinden, die sich in kreisange-
horige Gemeinden, Stddte und kreisfreie Stadte gliedern (Verzeich-

nis der Gemeinden, 2025).

In Osterreich sind die rechtlichen Grundlagen fiir die aktuell 2092
Gemeinden (mit Untergliederungen nach Marktgemeinden, Stddten
und Statutarstddten) in der Bundesverfassung (Artikeln 115 - 119) und
in den jeweiligen landesspezifischen Gemeindeordnungen bzw. Statuten
der Statutarstadte festgelegt.

In Tschechien verweist Artikel 99 der Verfassung auf die territoriale
Selbstverwaltung, wozu die - mit 1. Jinner 2025 - insgesamt 6258
Gemeinden und iibergeordneten Bezirke gehdren. Ahnlich wie die
Osterreichischen Statutarstadte kennt auch Tschechien ,,Gemeinden
mit beauftragtem Gemeindeamt®, die im Rahmen von Sondergesetzen
weitere Aufgaben der staatlichen Verwaltung fiir andere Gemeinden in
einem bestimmten Verwaltungsbezirk wahrnehmen (EUREGIO EGREN-
SIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbiiro Oberfranken,
2022, S. 28).

Allen drei gemeinsam ist die kleinteilige Gemeindestruktur, die sowohl
flachen- als auch einwohnermafig stark variiert. Beispielsweise ist in
Tschechien die grofite Gemeinde Prag mit 496,18 km?, die kleinste Z&-
vist (Bezirk Blansko) mit 0,42 km2. Nach Einwohnerzahl zéhlt die kleins-
te Gemeinde Vysoka Lhota (Bezirk Pelhfimov) nur 16 Einwohner*innen
(und einem Durchschnittsalter von 64 Jahren) gegeniiber Prag mit ca.
1,2 Millionen Einwohner*innen. Wien hat zudem die Besonderheit, Ge-
meinde und Bundesland zu sein.

Alle drei Lander kennen die Unterscheidung zwischen eigenem und
libertragenem Wirkungsbereich. Osterreich definiert z.B. in Artikel 116
(2) B-VG ,[d]ie Gemeinde ist selbstdndiger Wirtschaftskdrper. Sie hat
das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und

Srovnéni obci: Bavorsko, Cesko a Rakousko

Pokud jde o preshrani¢ni spolupraci, jsou obce dulezitymi part-
nery. Znalost jejich struktur a raimcovych podminek napoméhd
pochopeni toho, co je piedmétem tohoto srovnani mezi Ceskem,
Svobodnym stiatem Bavorsko a Rakouskem. Komundlni struktu-
ra ve vSech tfech zemich vychazi z jemné vyladéného systému
samospravy s rozmanitymi vlastnimi i pfenesenymi tikoly a
mechanismy financovani, které zaji$tuji silnou mistni samost-
atnost.

Komunalni uroven a jeji ukoly

Bavorské obce jsou podle ¢l. 11 odst. 2 bavorské tistavy povazovany
za ,,zaklad demokratického statniho zfizeni“ a podle obecniho fddu
(BayGO) prebiraji odpovédnost za vSechny zalezitosti mistni komu-
nity. Na zac¢dtku roku 2025 md Bavorsko celkem 2 056 obci, kter¢ se
deli na obce pattici do okrest, mésta a mésta bez okresni prislus-
nosti (seznam obci, 2025).

V Rakousku jsou pravni zaklady pro soucasnych 2 092 obci (s
¢lenénim na trzni obce, mésta a statutdrni mésta) stanoveny ve
spolkové tstave (¢lanky 115-119) a v pfislusnych zemskych obecnich
tadech nebo stanovéch statutdrnich mést.

V Cesku odkazuje ¢lanek 99 tstavy na uzemni samospravu, do které
patii - k 1. lednu 2025 - celkem 6 258 obci a nadrizenych krajt. Pod-
obné jako rakouska statutdrni mésta znd i Cesko ,obce s rozifenou
pusobnosti, které v ramci zvld$tnich zdkont vykondvaji dalsi ukoly
statni spravy pro jiné obce v ur¢itém spravnim obvodu (EUREGIO
EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbiiro Ober-
franken, 2022, s. 28).

Vsechny tfi maji spole¢nou drobnou strukturu obcf, ktera se znacné
1i${ jak rozlohou, tak poétem obyvatel. Naptfklad v Cesku je nej-
vétsi obei Praha s rozlohou 496,18 km?, nejmensi je Zavist (okres
Blansko) s rozlohou 0,42 km?2. Podle poctu obyvatel je nejmensi
obci Vysokd Lhota (okres Pelhfimov) s pouhymi 16 obyvateli (a
pramérnym vékem 64 let) oproti Praze s ptiblizné¢ 1,2 miliony
obyvatel. Viden md navic zvldstnost, Ze je zaroven obci i spolkovou
zemi.

VSechny tfi zemé rozli$uji mezi vlastni a pfenesenou pusobnosti.
Rakousko napiiklad v ¢lanku 116 (2) B-VG definuje: ,,Obec je sa-
mostatnym hospoddiskym subjektem. M4 pravo v rdmci omezen{
stanovenych obecnymi federdlnimi a zemskymi zdkony vlastnit, na-
byvat a naklddat s majetkem vSeho druhu, provozovat hospoddrské
podniky a v ramci financni Gstavy samostatné spravovat sviij roz-
pocet a vybirat dané.“ Tyto tkoly musi byt vylu¢né nebo prevdzné
v zdjmu mistni komunity a ta je musi byt také schopna plnit (¢l. 118
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Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben und dari-
ber zu verfiligen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie
im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbstandig zu fiihren
und Abgaben auszuschreiben.“ Diese Aufgaben miissen im ausschlief3li-
chen oder tiberwiegenden Interesse der rtlichen Gemeinschaft liegen
und auch von ihr besorgt werden kdnnen (Art. 118 (2)). Das gilt in dhnli-
cher Form auch fiir die bayerischen und tschechischen Gemeinden.

Im Ubertragenen Wirkungskreis fiihren sie Aufgaben staatlicher Ver-
waltung - etwa im Meldewesen oder bei Wahlen - im Auftrag des
Freistaates (BayernPortal, 2025), in Osterreich des Bundes und der
Lander (B-VG Art. 119) und in Tschechien seitens der nationalen und
Bezirksebene aus.

Organe und politische Repridsentanz

Im Freistaat Bayern sind die zentralen Organe der Gemeinde der
Gemeinderat und der/die erste Blirgermeister*in als politisches Haupt-
organ nach Art. 29 ff. BayGO. Der Gemeinderat wird alle sechs Jahre
direkt gewdhlt und beschliefit Uiber strategische Fragen der Gemein-
deentwicklung, Haushaltsfiihrung und Satzungsrecht. Der/Die Biirger-
meister*in vertritt die Gemeinde nach auflen, leitet die Verwaltung und
fiihrt die Beschliisse des Gemeinderates aus. Diese drei Aufgaben kom-
men Biirgermeister*innen auch in Osterreich und Tschechien zu.

In Osterreich sind gemaf Art. 117 B-VG jedenfalls der Gemeinderat, der
Gemeindevorstand (Stadtrat) und der/die Blirgermeister*in als Organe
vorzusehen. Mit Ausnahme von Oberd&sterreich betrdgt die Legislatur-
periode 5 Jahre fiir die Kommunalwahl, Biirgermeister konnen direkt
gewahlt werden. Im eigenen Wirkungsbereich sind Blrgermeister*in
und Gemeindevorstand dem Gemeinderat (Art. 118 (2)) verantwortlich,
im Ubertragenen Wirkungsbereich besorgt der/die Biirgermeister¥in
die Angelegenheiten und ist den Organen des Bundes bzw. der Lan-
der verantwortlich. Er/Sie kann jedoch Angelegenheiten an Mitglieder
des Gemeindevorstands Ubertragen. In den bundesldnderspezifischen
Gemeindeordnungen ist festgelegt, welche und wie viele Ausschisse
zu bilden sind. Fiir Oberdsterreich beispielsweise (00 GO, § 18b (1))
missen jedenfalls ein Priifungsausschuss und mindestens drei weitere
Ausschisse fiir Bau- und Strafienbauangelegenheiten, Angelegenheiten
der ortlichen Raumplanung, Schul-, Kindergarten-, Kultur- und Sport-
angelegenheiten, 6rtliche Umweltfragen sowie fiir Jugend-, Familien-,
Senioren- und Integrationsangelegenheiten eingerichtet werden.

Die Organe der tschechischen Gemeinden sind die Vertretung (ver-
gleichbar mit dem Gemeinderat), die auch die Ausschiisse - zwingend
einen Finanz- und Rechnungspriifungsausschuss - einsetzt, der Rat
(vergleichbar mit dem Gemeindevorstand) und der/die Biirgermeis-
ter*in bzw. Oberbirgermeister*in bei Statutarstadten. Weiters konnen
besondere Organe zur Erflillung von Aufgaben des tibertragenen
Wirkungskreises durch den/die Biirgermeister¥in eingesetzt werden
(EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern elV. / Beratungsbiiro
Oberfranken, 2022, S. 30ff). Die Legislaturperiode betragt vier Jahre,
die nachsten Kommunalwahlen finden im Oktober 2026 statt.

Finanzierung
Die Finanzierung kommunaler Aufgaben erfolgt im Wesentlichen durch
Gemeindesteuern, Gebiihren und einem Finanzausgleich.

In Bayern wird dieser kommunale Finanzausgleich nach dem Baye-
rischen Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) ausgestaltet und umfasst
2025 ein Gesamtvolumen von rund 11,98 Milliarden Euro (Bayerisches
Finanzministerium, 2024). Davon entfallen tiber 4,85 Milliarden Euro auf
sogenannte Schllisselzuweisungen, die den Gemeinden zur freien Ver-
fugung stehen (Bayerisches Landesamt fiir Statistik, n. d.). Dieses Sys-
tem gleicht die unterschiedlichen Steuerkraftniveaus der Kommunen
aus und trégt laut Bayerischem Finanzministerium zur ,,Schaffung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse im ganzen Land“ bei (Bayerisches
Finanzministerium, 2024). Gemeindeeigene Steuern beziehen sich auf
Grund- und Gewerbesteuern.

odst. 2). To plati v podobné formeé i pro bavorské a ceské obce.

V prenesené plisobnosti vykondvaji ukoly statni spravy — naptiklad
v oblasti evidence obyvatel nebo voleb - jménem svobodného statu
(BayernPortal, 2025), v Rakousku jménem federace a spolkovych
zemi (B-VG ¢l. 119) a v Cesku jménem narodni a krajské drovné.

Organy a politicka reprezentace

Ve Svobodném stdté Bavorsko jsou ustfednimi orgdny obce obecni
rada a prvni starosta/starostka jako hlavni politicky organ podle
¢l. 29 a ndsl. BayGO. Obecni rada je volena pfimo kazdych Sest let
a rozhoduje o strategickych otdzkach rozvoje obce, hospodareni s
rozpoctem a statutdrnim prévu. Starosta/starostka zastupuje obec
navenek, 1idi spravu a provadi rozhodnuti zastupitelstva. Tyto tfi
tikoly majf starostové/starostky také v Rakousku a Cesku.

V Rakousku jsou podle ¢l. 117 B-VG v kazdém pripadé jako orgdny
stanoveny obecni rada, obecni vybor (méstska rada) a starosta/
starostka. S vyjimkou Horniho Rakouska je volebni obdobi pro
komundlni volby 5 let, starostové mohou byt voleni ptimo. Ve své
vlastni ptisobnosti jsou starosta a obecni vybor odpovédni obecni
radé¢ (¢l. 118 odst. 2), v pfenesené pisobnosti vyrizuje zalezitosti
starosta/starostka a je odpovédny orgdntim federace nebo spolko-
vych zemi. Mtze vSak prendset zalezitosti na ¢leny obecniho vyboru.
V obecnich fadech jednotlivych spolkovych zemi je stanoveno, které
a kolik vyborii m4 byt ztizeno. Naptiklad v Hornim Rakousku (OO
GO, §18b (1)) musi byt v kazdém ptipadé zfizen kontrolni vybor a
nejméné tti dalsi vybory pro stavebni a silni¢ni zalezitosti, zdlezitos-
ti mistniho tizemniho pldnovéni, Skolstvi, matetské skoly, kultury a
sportu, mistni otdzky zivotniho prostiedi a pro zalezitosti mladeze,
rodiny, seniort a integrace.

Orgéany ceskych obci jsou zastupitelstvo (srovnatelné s obecni
radou), které také zrizuje vybory - povinné financni a kontrolni
vybor -, rada (srovnatelnd s obecnim vyborem) a starosta nebo
primator v pripadé statutdrnich mést. Starosta muze dale zridit
zvlastni orgdny pro plnéni tikold v rdmci pfenesené ptisobnosti (EU-
REGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. / Beratungsbiiro
Oberfranken, 2022, s. 30ff). Volebni obdobi trvd ¢tyti roky, pristi
komundlni volby se budou konat v fijnu 2026.

Financovani
Financovani komundlnich tkoli je zajisténo predevsim z ko-
munalnich dani, poplatkt a finan¢niho vyrovndni.

V Bavorsku je tento systém komundlniho finan¢niho vyrovnani
upraven bavorskym zdkonem o vyrovnani finan¢nich prostiedkii
(BayFAG) a v roce 2025 dosdhne celkového objemu priblizné 11,98
miliardy EUR (bavorské ministerstvo financi, 2024). Z toho vice
nez 4,85 miliardy EUR pripada na takzvané klicové ptidély, které
maji obce k dispozici k volnému pouziti (Bavorsky statisticky urad,
n. d.). Tento systém vyrovnava rozdily v danové sile obci a podle
bavorského ministerstva financi prispiva k ,,vytvareni rovnocennych
zivotnich podminek v celé zemi“ (Bavorské ministerstvo financi,
2024). Mistni dané se vztahuji na dané¢ z nemovitosti a dan¢ z pod-
nikani.

V Cesku je daii z nemovitost{ 100% obecni dani, kterd se vybira na
narodni drovni, ale mize se na trovni obce lisit o koeficient 0,5 az
5. V soucasné dob¢ pripadd 24,16 % narodnich dani na obce (od 1. 1.
2026 bude na zdklad¢ nového finan¢niho vyrovndni platit 25,93 %).
Rozdéleni mezi obce zohlednuje rtizné parametry, jako je pocet oby-
vatel (9,32 %, sniZzeno z 10 %), pocet zaku (15,15 %, zvySeny z 9 %),
rozloha (2,81 %), velikost obce (72,73 %, snizena z 78 %), pticemz
velkd mésta dostdvaji na obyvatele vice nez mensi obce kviili cen-
tralnim ukolim.



In Tschechien ist die Immobiliensteuer eine 100%ige Gemeindesteuer,
die national eingehoben wird, jedoch seitens der Gemeinde um einen
Koeffizienten von o5 bis 5 variieren kann. Ein Anteil von aktuell 24,16
% der nationalen Steuern geht an die Gemeinden (ab 1.1.2026 gilt auf-
grund des neuen Finanzausgleichs 25,93 %). Die Verteilung an die Ge-
meinden berlicksichtigt verschiedene Parameter wie Einwohner*innen
(9,32 %, gesenkt von 10 %), Anzahl an Schiiler*innen (15,15 %, erhoht
von 9 %), Fldche (2,81 %), GroRenklasse der Gemeinde (72,73 %, ge-
senkt von 78 %), wobei aufgrund der zentral&rtlichen Aufgaben grofie
Stadte mehr pro Einwohner*in erhalten als kleinere Gemeinden.

Die gemeindeeigenen und seitens der Gemeinden selbst eingehobenen
Steuern in Osterreich sind, mit einem rund 85%igem Anteil, die Kom-
munalsteuer und die Grundsteuer (Gemeindebund, 2022). Darliber
hinaus zahlen Interessentenbeitrage (wie z.B. Anschlussgebiihren fir
Kanal, Wasser u.a.) und verschiedene Abgaben, wie beispielsweise jene
fur den Fremdenverkehr oder die Lustbarkeitsabgabe dazu. Gemeinsam
mit wirtschaftlichen Tatigkeiten, Verm&genstransaktionen, Transfers
des Bundes, Riicklagenauflésungen, Darlehensaufnahmen etc. belaufen
sich diese Einnahmen auf rund 6o %. Die (ibrigen 40 % erhalten die
Gemeinden gemaf} Finanzausgleich (FAG 2024) als Anteil von 11,849

% der sogenannten gemeinschaftlichen Bundesabgaben (wie Umsatz-
steuer, Lohnsteuer, u.a.). Zentral fir die Verteilung dieser Ertragsanteile
ist der abgestufte Bevolkerungsschliissel, der Gemeinden tiber 10 ooo
Einwohner*innen bevorzugt (Gemeindebund, 2022).

Politische und interkommunale Strukturen

Neben der klassischen Gemeindeebene haben sich in Bayern wie auch
in Osterreich Verwaltungsgemeinschaften, kommunale Zweckverbin-
de und interregionale Netzwerke herausgebildet, um Ressourcen zu
biindeln und Innovationen zu férdern. Ziel ist die nachhaltige Starkung
kommunaler Handlungskompetenz im Zuge von Digitalisierung und
Strukturwandel (Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, 2025).

Good Practice: Bayerisch Tschechisches Netzwerk

von Bayern Innovativ

Ein herausragendes Beispiel grenziiberschreitender Zusammenarbeit
ist das ,,Bayerisch Tschechische Smart Regions Netzwerk®, das von Bay-
ern Innovativ in Kooperation mit dem Generalkonsulat der Tschechi-
schen Republik in Miinchen koordiniert wird (Bayern Innovativ, 2023).
Es dienst seit 2018 dem Austausch smart region bezogener Lésungen
sowie der ,Vernetzung von Verwaltungen, Hochschulen und Unterneh-
men beiderseits der Grenze“ (Bayern Innovativ, 2023). Bayern Innovativ
beschreibt seine Rolle hierbei als ,,Tor zu einer lebendigen Innovations
Community“, die Wirtschaft, Wissenschaft und Politik verbinden soll
(Bayern Innovativ, 2025). Das Netzwerk fokussiert aktuell auf praxisna-
he Projekte in den Bereichen Smart Cities, Gesundheitstechnologien
und 5G Datenanwendungen.

Conclusio

Im Detail verschieden, jedoch in den grofien Aspekten liberwiegen die
Gemeinsamkeiten. Eine gute Voraussetzung fiir das gegenseitige Ver-
standnis und grenziiberschreitende Zusammenarbeit!
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Samostatné dané, které v Rakousku nalezeji obcim a vybiraji je obce
samy, tvoii z ptiblizné 85 % komunalni dan a dan z nemovitosti
(Gemeindebund, 2022). K tomu patii také prispévky zajemct (napt.
pripojovaci poplatky za kanalizaci, vodu atd.) a rizné poplatky, jako
jsou naptiklad poplatky za cestovni ruch nebo zabavni dan. Spole¢né
s ekonomickymi aktivitami, transakcemi s majetkem, p¥ispévku fe-
derace, rozpousténim rezerv, ptrijimanim ptjcek atd. ¢ini tyto ptijmy
ptiblizné 60 %. Zbyvajicich 40 % obdrzi obce podle finan¢niho vyro-
vnani (FAG 2024) jako podil 11,849 % z tzv. spole¢nych federalnich
dani (jako je dan z obratu, dan z pt{jmt atd.). Pro rozdéleni téchto
podild na vynosech je klicovy odstupiiovany populac¢ni kli¢, ktery
uprednostnuje obce s vice nez 10 0oo obyvateli (Gemeindebund,
2022).

Politické a meziobecni struktury

Kromé klasické obecni tirovné se v Bavorsku i v Rakousku vytvotily
spravni spolecenstvi, obecni icelové sdruzeni a meziregiondlni

sité s cilem sdruzovat zdroje a podporovat inovace. Cilem je trvalé
posileni kompetenci obci v rdmci digitalizace a strukturdlnich zmén
(Bavorské statni ministerstvo hospodérstvi, 2025).

Osvédcend praxe: Bavorsko-Ceska sit Bayern Innovativ
Vynikajicim ptikladem pieshranic¢ni spoluprdce je ,Bavorsko-ceska
sit inteligentnich regionti“, kterou koordinuje Bayern Innovativ ve
spolupréci s Generdlnim konzulatem Ceské republiky v Mnichové
(Bayern Innovativ, 2023). Od roku 2018 slouzi k vyméné feseni
souvisejicich s inteligentnimi regiony a k ,,propojovani spravnich
organt, vysokych $kol a podnik na obou strandch hranice® (Bayern
Innovativ, 2023). Bayern Innovativ popisuje svou roli v tomto
projektu jako ,,branu k Zivé inovaéni komunité“, kterd ma propo-
jovat ekonomiku, védu a politiku (Bayern Innovativ, 2025). Sit se v
soucasné dobé zaméfuje na praktické projekty v oblastech inteli-
gentnich mést, zdravotnickych technologii a datovych aplikaci 5G.

Zavér

V detailech se li8i, ale v hlavnich aspektech prevazuji spole¢né rysy.
To je dobry predpoklad pro vzdjemné porozuméni a preshrani¢ni
spolupraci!
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